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énergétique des pays en développement vers des services 
ʣRIVKʣXMUYIW�EGGIWWMFPIW�ʚ�XSYW��IƾGMIRXW��VʣWMPMIRXW�IX�
décarbonés ». Les axes d’intervention ainsi que les leviers 
d’accélération sont présentés dans le schéma ci-dessous :

La stratégie Transition énergétique 2019-2022 du 
groupe AFD, élaborée après consultation interne et externe, 
a été validée mi-2019 par le Conseil d’administration du 
*URXSH��6D�ͤ QDOLW«�HVW�OD�VXLYDQWH���« Accélérer la transition 

ACCÉLÉRER LA TRANSITION 
ÉNERGÉTIQUE

Les principales nouveautés de cette stratégie ont été : 

• La place centrale faite à la demande à travers : l’accès 
pour tous aux services énergétiques ; le rôle essentiel de 
OD�PD°WULVH�GH�OD�GHPDQGH�HW�O̵HIͤFDFLW«�«QHUJ«WLTXH�

• Le renforcement de l’ambition climatique avec : une 
sélectivité accrue des investissements, notamment l’exten-
sion de la liste d’exclusion à la quasi-totalité des énergies 
fossiles ; l’accompagnement plus soutenu des acteurs dans 
leur sortie des énergies fossiles.

Cette stratégie a permis de positionner le Groupe comme 
un acteur ambitieux de la transition énergétique.

Une revue à mi-parcours de cette stratégie a été menée 
au premier semestre 2021, via une consultation large 
interne et externe. Elle fait le bilan des deux premières 
années de mise en œuvre et conduit à renforcer l’ambition 
du Groupe pour accompagner la transition vers un monde 
décarboné.

3 axes d’intervention 3 leviers d’accélération

Appui aux politiques  
de transition énergétique

Accès pour tous 
aux services énergétiques

Mobilisation et renforcement  
des acteurs au service 
de la transition énergétique

 (IͤFDFLW«�«QHUJ«WLTXH 
et Maîtrise de la demande

Soutien à l’innovationOffre énergétique 
modernisée et décarbonée
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Cette stratégie, par les usages de l’énergie qui sont sou-
tenus, contribue aussi à l’amélioration des conditions de 
vie des populations. Un exemple : l’éclairage la nuit renforce 
la sécurité et améliore les conditions d’étude des écoliers.
Ainsi, de façon transversale, cette stratégie soutient l’atteinte 
de l’ODD n°1 (éliminer la pauvreté), de l’ODD n°5 (égalité 
femmes-hommes), de l’ODD n°8 (croissance économique), 
de l’ODD n°9 (industrialisation durable), etc.

CONTRIBUER AUX ENGAGEMENTS CLIMAT ET SOCIAUX DU GROUPE AFD
/HV�RS«UDWLRQV�ͤQDQF«HV�HQ������HW������FRQWULEXHQW�DX[�grandes orientations du plan stratégique du Groupe 
que sont les engagements 100 % Accord de Paris et 100 % Lien social. 

SOUTENIR LES OBJECTIFS DE DÉVELOPPEMENT DURABLE

Cette stratégie est la pierre angulaire de l’atteinte de 
nombreux Objectifs de développement durable (ODD), 
notamment l’ODD n°7 : garantir l’accès de tous à des ser-
YLFHV�«QHUJ«WLTXHV�ͤ DEOHV��GXUDEOHV�HW�PRGHUQHV��¢�XQ�FR½W�
abordable. Ou encore l’ODD n°13 : prendre d’urgence des 
mesures pour lutter contre les changements climatiques 
et leurs répercussions.

BILAN DE LA MISE EN ŒUVRE  
DE LA STRATÉGIE 2019-2020

PROMOUVOIR  UN ENGAGEMENT 

100 % LIEN SOCIAL

60 % des engagements,  
soit 2,6 Md€, ont un objectif genre  

SULQFLSDO�RX�VLJQLͤFDWLI�

RESPECTER UN ENGAGEMENT ÉNERGIE 

100 % ACCORD DE PARIS

5 millions de tonnes de CO2 évitées.
76 % des engagements énergétiques,  

VRLW�����0G͍��SU«VHQWHQW�XQ�FR�E«Q«ͤFH�FOLPDW�

SOUTENIR L’EFFICACITÉ ÉNERGÉTIQUE 

ET LA MAÎTRISE DE LA DEMANDE

310 GWH/an de consommation  
énergétique économisée.

RENFORCER L’ACCÈS POUR TOUS 

AUX SERVICES ÉNERGÉTIQUES

7,4 millions de personnes vont avoir accès 
à un service électrique durable.

AMÉLIORER  

LA QUALITÉ DE SERVICE 

16,6 millions�GH�SHUVRQQHV�E«Q«ͤFLHURQW�
d’une amélioration de la qualité du service 

électrique dans nos pays partenaires 

PROPOSER UNE ÉNERGIE  

MODERNISÉE ET DÉCARBONÉE

4,8 GW de capacités de production d’énergies 
renouvelables seront installées.
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Financement des infrastructures

Le Groupe continuera à soutenir fortement les investisse-
ments en faveur de la transition énergétique et de l’ODD7, 
HW�V̵HQJDJH�HQ�SDUDOOªOH�¢�QH�SOXV�RFWUR\HU�GH�ͤ QDQFHPHQW�
à des projets de construction, d’extension ou de rénovation 
de centrales de production d’électricité ou de chaleur à 
partir d’énergies fossiles 1. L’objectif du Groupe avec ce 
positionnement ambitieux est de concentrer ses moyens 
pour accompagner les pays à faire au plus vite le bascu-
lement vers les systèmes énergétiques décarbonés de 
demain.

Financement des acteurs énergétiques

Le groupe AFD développera une méthodologie permettant 
d’accompagner avec une approche différenciée les acteurs 
énergétiques dans leur trajectoire de transition et d’ali-
gnement à l’Accord de Paris. 

$X�GHO¢�GHV�ͤ QDQFHPHQWV�GH�SURMHWV�SHUPHWWDQW�GH�ͤ QDQFHU�
les investissements verts (énergies renouvelables notam-
ment), l’AFD engage une réflexion avec ses pairs pour 
soutenir, par des projets de coopération technique et de 
nouveaux outils financiers, les acteurs énergétiques 
souhaitant accélérer leur décarbonation et notamment 
la fermeture de leurs unités fossiles.

$FFRPSDJQHPHQW�GHV�LQVWLWXWLRQV�ͤQDQFLªUHV

/RUVTXH�FHV�LQVWLWXWLRQV�ͤ QDQFLªUHV 2 sont partenaires du 
JURXSH�$)'�GDQV�OH�ͤQDQFHPHQW�GH�OD�WUDQVLWLRQ�«QHUJ«-
tique, le Groupe adaptera ses modalités d’intervention selon 
les deux principes suivants :

(i) Pour les opérations d’appui aux acteurs du système 
ͤQDQFLHU�YLVDQW�OH�ͤ QDQFHPHQW�G̵XQ�SRUWHIHXLOOH�G̵LQYHV-
WLVVHPHQWV�LGHQWLͤ«V��DSSOLFDWLRQ�GH�OD�OLVWH�G̵H[FOXVLRQ�
SU«YDODQW�SRXU�OHV�ͤQDQFHPHQWV�GLUHFWV�

(ii) L’accompagnement sera renforcé pour les institutions 
ͤQDQFLªUHV�SDUWHQDLUHV�TXL�OH�VRXKDLWHQW�GDQV�OH�G«YHORS-
SHPHQW�G̵XQH�RIIUH�GH�ͤQDQFHPHQW�G«GL«H�DX[�LQYHVWLV-
sements contribuant à la transition énergétique. 

Les conclusions de cette revue à mi-parcours de la 
stratégie Transition énergétique sont à replacer dans un 
contexte qui a connu de fortes évolutions depuis 2019, 
avec notamment : 

• Des annonces de neutralité carbone à horizon 2050 
faites par de nombreux pays ;

• Le renforcement des exigences climatiques d’acteurs 
ͤQDQFLHUV��('),V��%(,��.):�HQWUH�DXWUHV���

• Le constat partagé très largement de la nécessité d’ac-
célérer à très court terme la décarbonation du secteur de 
l’électricité ;

• Une meilleure appréhension des risques de lock-in et 
d’actifs échoués associés aux centrales charbon et gaz.

S’appuyant sur les résultats de la consultation menée 
en 2021 dans le cadre de cette revue, et sur cette évolution 
du contexte international, le conseil d’administration de 
l’AFD a validé les décisions suivantes : 

MAINTENIR LES AXES 
PRIORITAIRES ET LES LEVIERS 
TRANSVERSAUX  
DE LA STRATÉGIE TRANSITION 
ÉNERGÉTIQUE 2019-2022  
DU GROUPE AFD

Cette décision se traduit par une approche volontariste en 
IDYHXU�GH�O̵DFFªV�DX[�VHUYLFHV�«QHUJ«WLTXHV��GH�O̵HIͤFDFLW«�
énergétique et du renouvelable, ainsi qu’un effort soutenu 
sur l’appui aux politiques de transition énergétique, les 
partenariats et l’innovation.

RÉHAUSSER  
L’AMBITION CLIMATIQUE 

Cette décision se traduit par un amendement à la stratégie 
Transition énergétique du Groupe validé par le conseil 
d’administration en novembre 2021 sur le ͤ QDQFHPHQW�GHV�
infrastructures, ainsi que par la poursuite du travail du 
Groupe sur l’alignement des acteurs à l’Accord de Paris.

RENFORCER L’AMBITION DU GROUPE 
POUR ACCOMPAGNER  
UN MONDE DÉCARBONÉ

Décision 1

Décision 2

1 Voir le détail plus bas.
2   Cette démarche n’inclut pas les fonds d’investissement.



• Note méthodologique sur les critères d’analyse des alter-
natives au gaz pour les process industriels et la production 
de chaleur dans le bâtiment. 

• Note de positionnement sur les interventions du groupe 
AFD sur les mines (minerais nécessaires à la transition 
énergétique ou numérique).

Au-delà de ces notes, une réflexion plus globale sera lancée 
sur la nécessité et les conditions de possibilité d’une rupture 
plus forte dans les dynamiques de transition observées 
jusqu’à présent pour concilier les agendas développement, 
environnement et démocratie. Cela devra probablement 
passer, en lien avec l’élaboration du prochain POS, par une 
réflexion plus poussée sur les modèles de développement 
compatibles avec ces agendas, sur la sobriété ou encore 
sur la prise en compte des innovations technologiques ou 
non (gouvernance, approche par les communs, etc.).

POURSUIVRE LA RÉFLEXION 
SUR DE NOUVEAUX CHANTIERS

La revue à mi-parcours a fait remonter plusieurs chantiers 
à lancer ou à poursuivre en vue de la préparation de la 
prochaine stratégie de transition énergétique, et en lien avec 
la préparation du prochain plan d’orientation stratégique 
(POS) : 

• Note méthodologique détaillée précisant la démarche 
auprès des acteurs. 

• Matrice d’aide à la décision en matière de bioélectricité 
et d’hydroélectricité permettant notamment une meilleure 
prise en compte de la biodiversité.

• Note de positionnement pour une meilleure prise en 
compte des aspects sociaux de la transition énergétique.

3   Une infrastructure est dite associée à cette unité fossile si les deux conditions suivantes sont remplies : 1. L’infrastructure n’aurait pas été réalisée en l’absence  
 de cette unité fossile ; 2. L’unité fossile ne serait pas viable économiquement sans l’infrastructure.
4   Le groupe AFD se réserve toutefois le droit d’analyser au cas par cas des innovations pas encore mûres aujourd’hui mais qui pourraient être pertinentes  
 pour la décarbonation des mix : CCS sur centrale gaz et sur industries intensives en énergie, hybridation hydrogène décarboné / biométhane.

MODIFICATION DE LA STRATÉGIE  
SUR LE FINANCEMENT  
DES INFRASTRUCTURES
/D�UHYXH�¢�PL�SDUFRXUV�FRQGXLW�¢�PRGLͤHU�OD�SDUWLH�������
de la stratégie Transition énergétique 2019-2022 du 
Groupe AFD qui précise les infrastructures éligibles et 
QRQ�«OLJLEOHV�DX[�ͤ QDQFHPHQWV�GX�*URXSH��HQ�OLHQ�DYHF�
les objectifs de décarbonation.

LES INFRASTRUCTURES 
NON ÉLIGIBLES AUX FINANCEMENTS  
DU GROUPE AFD

Dans une perspective de renforcement de son engagement 
d’être « 100 % Accord de Paris », le Groupe AFD exclut de 
VHV�ͤQDQFHPHQWV���

S’agissant des projets dédiés aux énergies fossiles 

Les projets d’exploration, production, transformation ou 
transport dédiés aux énergies fossiles (charbon, pétrole, 
gaz conventionnels et non-conventionnels) et leurs infra- 
structures associées 3. 

S’agissant de l’électricité

• /D�FRQVWUXFWLRQ��O̵H[WHQVLRQ�RX�OD�U«QRYDWLRQ�GH�FHQWUDOHV�
de production d’électricité à partir d’énergies fossiles 4��
\�FRPSULV�GH�JD]�QDWXUHO� à l’exception des projets de mini- 
réseaux alimentés par des centrales hybrides (couplant 
les énergies renouvelables et des combustibles fossiles). 

• Et leurs infrastructures associées.

S’agissant de la chaleur

• 'HV�SURMHWV�GH�FRQVWUXFWLRQ��U«QRYDWLRQ�HW�H[WHQVLRQ�
de nouvelles centrales de production de chaleur à partir 
d’énergies fossiles  (hors secteur industriel et bâtiment).

• Les projets de construction, d’extension ou rénovation de 
centrales à cogénération ou trigénération à partir d’énergies 
fossiles. 
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Des projets dans les secteurs productifs  

et du bâtiment

Il s’agit là d’industries grandes consommatrices d’éner-
JLH�RX�G̵DJUR�LQGXVWULHV��/H�*URXSH�SRXUUD�OHV�ͤ QDQFHU�HQ�
cherchant à promouvoir les meilleures technologies dispo-
nibles. Sont aussi inclus des projets de petites installations 
de production de chaleur pour le bâtiment en cherchant à 
DWWHLQGUH�OHV�PHLOOHXUV�VWDQGDUGV�G̵HIͤFDFLW«�«QHUJ«WLTXH�
(en énergie primaire) des bâtiments alimentés, et en cas de 
complément minoritaire à des énergies renouvelables ou 
d’absence d’alternative d’énergie renouvelable disponible.

La conversion de centrales de production  

de chaleur alimentée au gaz vers une source  

d’énergie renouvelable

Des projets de fermetures de centrales  

thermiques fossiles

Des projets de fermeture /  

réhabilitation de mines de charbon

Ces projets veilleront à la mise en sécurité des sites avec 
un plan de gestion des impacts environnementaux et 
l’accompagnement des populations dans la reconversion 
du territoire.

Des projets de mobilité électrique,  

ainsi que des projets de transport 

Les projets de motorisation reposant sur des carburants 
fossiles, y compris à base de gaz, sont éligibles.

Des projets de « valorisation des gaz torchés » 

associés à l’exploitation du pétrole  

et du gaz naturel

Ces projets seront appuyés sous réserve d’un impact 
environnemental local limité et maîtrisé et à condition que 
les projets s’inscrivent dans une trajectoire de réduction des 
émissions de gaz à effet de serre du pays.

LES INFRASTRUCTURES  
ÉLIGIBLES AUX FINANCEMENTS  
DU GROUPE AFD 

Tout en respectant l’objectif de décarbonation à long terme 
de l’Accord de Paris, certains investissements dans les 
pays en développement impliquant des énergies fossiles 
demeureront indispensables à plus court terme pour assu-
rer à tous un accès à des services énergétiques modernes 
HW�ͤ DEOHV��'DQV�FH�FRQWH[WH��OH�JURXSH�$)'�SRXUUD�QRWDP-
PHQW�HQYLVDJHU�OH�ͤQDQFHPHQW��

Des projets de distribution de gaz domestique  

pour la cuisson ou le chauffage

&HV�SURMHWV��IRQFWLRQQDQW�DX�JD]�GH�S«WUROH�OLTX«ͤ«��*3/��
ou raccordés au réseau de distribution, doivent être en 
cohérence avec les priorités d’accès en Afrique et en Asie, 
¢�VDYRLU���DYRLU�GHV�E«Q«ͤFHV�VRFLDX[���¬WUH�HQ�VXEVWLWXWLRQ�
à d’autres énergies plus émissives et/ou ayant par ailleurs 
GHV�LPSDFWV�VLJQLͤFDWLIV�HQ�WHUPH�GH�G«IRUHVWDWLRQ�

Des projets de mini-réseaux alimentés  

par des centrales « hybrides »

Ces centrales, de puissances restreintes, couplent énergies 
renouvelables et combustible fossile en zones rurales non 
connectées au réseau national ou dans les petits États 
insulaires et ont des émissions spécifiques inférieures 
à 500g CO2�N:K 5. Il peut également s’agir de projets de 
production d’énergie décentralisée « hybride » pour les 
besoins d’installations industrielles en sites isolés6. 

Des projets d’extension, de renforcement  

ou de modernisation de réseaux d’électricité  

ou de chaleur

Ces projets sont éligibles y compris lorsqu’ils sont alimen-
tés par des mix électriques ou sources de chaleur incluant 
des énergies fossiles. 

5   Cela correspond à un minimum d’1/3 de renouvelable pour 2/3 de diesel. 
6  Ces projets ont un impact très limité en termes d’émissions mais sont indispensables dans certains cas pour l’électrification à travers des mini-réseaux  
    pour répondre à l’enjeu de l’accès des populations à l’énergie.
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Pour un monde en commun

Le groupe AFD contribue à mettre en œuvre la politique 

de la France en matière de développement et de solidarité 

internationale. Composé de l’Agence française de 

G«YHORSSHPHQW��$)'���HQ�FKDUJH�GX�ͤQDQFHPHQW�GX�
secteur public et des ONG, de la recherche et de la 

formation sur le développement durable, de sa filiale 

3URSDUFR��G«GL«H�DX�ͤQDQFHPHQW�GX�VHFWHXU�SULY«��HW�
bientôt d’Expertise France, agence de coopération 

WHFKQLTXH��OH�*URXSH�ͤQDQFH��DFFRPSDJQH�HW�DFF«OªUH�
les transitions vers un monde plus juste et résilient.

Nous construisons avec nos partenaires des solutions 

partagées, avec et pour les populations du Sud. Nos 

équipes sont engagées dans plus de 4 000 projets sur 

le terrain, dans les Outre-mer, dans 115 pays et dans les 

territoires en crise, pour les biens communs – le climat, 

la biodiversité, la paix, l’égalité femmes-hommes, 

l’éducation ou encore la santé. Nous contribuons ainsi 

à l’engagement de la France et des Français en faveur 

des Objectifs de développement durable (ODD). Pour 

un monde en commun.

www.afd.fr 

7ZLWWHUb��#$)'B)UDQFH����)DFHERRNb��$)'2IILFLHO���,QVWDJUDP���DIGBIUDQFH
5, rue Roland-Barthes -75598 Paris cedex 12 -France
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