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Comme le souligne la pandémie de Covid-19, les crises sanitaires risquent de se multiplier, 
notamment en lien avec le changement climatique et la perte de biodiversité, et elles pour-
raient avoir des conséquences économiques et sociales de plus en plus graves.

Prévenir les crises de demain et renouer avec une trajectoire de progrès vers les Objectifs de 
développement durable nécessite de recentrer nos actions vers le déploiement de systèmes 
de santé et de protection sociale résilients, adaptatifs et durables. L’AFD poursuit ses investis-
sements en faveur de la couverture universelle en santé et pour le renforcement des systèmes 
de protection sociale et de santé via trois priorités clés.

Nos axes d’intervention

Biens communs  
en santé

L’AFD se positionne sur un 
continuum d’investissements 
en faveur des biens communs 
en santé. Ce sont les fonda-
mentaux indispensables au 
fonctionnement des sys-
tèmes de santé nécessitant 
des investissements collec-
tifs (régulation, institutions 
de santé publique, surveil-
lance épidémiologique, etc.). 
Au cœur de ces enjeux, le 
déploiement d’une approche 
One Health intégrant santé 
humaine, animale et envi-
ronnementale constitue le fil 
rouge de l’action de l’AFD.

Ressources 
humaines en santé

Face à la pénurie mondiale 
de personnel de santé, l’AFD 
accompagne les pays dans 
leurs efforts pour améliorer 
la qualité et la quantité des 
ressources humaines dispo-
nibles dans ce secteur. Afin 
de promouvoir une offre de 
soins de qualité, l’AFD arti-
cule ces interventions avec 
des investissements dans 
des infrastructures de santé 
adaptées aux besoins des 
populations.

Systèmes de  
protection sociale

L’AFD appuie la mise en place 
des socles de protection 
sociale nationaux, offrant une 
sécurité de revenu minimum 
à tous. Elle accompagne les 
réformes des systèmes de 
protection sociale, pour pro-
téger les individus face aux 
risques rencontrés tout au 
long de la vie (accident, mala-
die, retraite, etc.) et face aux 
chocs externes, qu'ils soient 
climatiques, économiques, 
épidémiques ou autres.

L’épidémie de Covid-19 a rappelé à tous l’enjeu 
essentiel de la santé et de la protection sociale 
dans un monde menacé par les crises environ-
nementales. Le caractère multidimensionnel 
et durable de cette crise remet en cause les 

progrès réalisés ces dernières années en matière de 
développement et la capacité collective à atteindre les 
Objectifs de développement durable. L’augmentation de 
la pauvreté, la déstabilisation des systèmes de santé et le 
recul mondial des droits des femmes en matière de santé 
sexuelle et reproductive sont autant de conséquences 
néfastes de la crise, face auxquelles il est urgent que les 
acteurs du développement se mobilisent.

En tant qu’institution financière de développement, l’AFD 
poursuit son engagement pour améliorer la résilience 
et l’adaptabilité des systèmes de santé et de protection 
sociale afin d’atténuer les effets de la crise actuelle et 
d'anticiper les crises à venir.

Les priorités de l’AFD  
en santé et protection sociale
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Répartition par région

Répartition par outil financier :Nos engagements santé  
et protection sociale en 2021

AFRIQUEAMÉRIQUE  
LATINE

OCÉAN INDIEN,  
PACIFIQUE  

ET CARAÏBES

OUTRE-MER 
FRANÇAIS

ASIE
MOYEN-ORIENT

MULTI-
CONTINENTS

452
M€

42
M€

73
M€

224
M€

12
M€

23
M€

L’initiative « Santé  
en commun » 2021
 • Renouvellement de l’initiative  
pour répondre aux nouveaux  
besoins face au Covid-19

 • Nouvel axe d’intervention :  
augmenter les capacités  
nationales et régionales d’achat  
et de production de vaccins

 • 37,8 M€ en subvention  
et 576 M€ en prêt accordés  
par l’AFD et Proparco

52 millions
de personnes bénéficieront  
d’un meilleur accès aux soins 
grâce aux projets financés  
par l’AFD en 2021

826 M€
engagés en 2021

410 M€
Prêts souverains

177 M€
Subventions

16 M€
Dispositif Initiatives OSC

140 M€ 
Prêts non souverains  
non concessionnels

11 M€
Délégations de  

l’Union européenne

72 M€
Prêts aux établissements publics  
de santé et médico-sociaux (Outre-mer)

Évolution des engagements  
et des versements

en cours d’exécution dans  
les secteurs de la santé et de  
la protection sociale pour un montant  
total de financements de 2,9 Mds€  
dont 1,5 Md€ restent à verser

171 projets

(montant total des 87 conventions  
de financement signées en 2021  
dans les secteurs de la santé  
et de la protection sociale)

Volume des signatures :

1,08 Md€

1 741

 Engagements
 Versements 2017 2018 2019 2020 2021

290
497 545

826

221 182 222

853 923
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Biens communs en santé
L’AFD amplifie ses investissements dans les biens communs pour renforcer les capacités des 
acteurs nationaux et régionaux en santé publique. En 2021, ces investissements se concentrent 
sur quatre objectifs prioritaires.

Augmenter les capacités locales 
d’achat et de production

À la suite de la crise sanitaire,  
le groupe AFD s’est engagé dans  

le renforcement des capacités d’achat  
et de production pharmaceutique  

des pays pour réduire leur dépendance  
aux importations et renforcer  

leur souveraineté.

8 M€ (subvention)  
en République démocratique du Congo

CDC 
Afrique

50 M€ 
(prêt)

Proparco, filiale du groupe AFD dédiée 
au secteur privé, a engagé 195 M€  
dans le secteur de la santé en 2021, 
principalement pour appuyer  
la production pharmaceutique  
en Afrique.

Afrique du Sud : 
Proparco soutient le groupe 
pharmaceutique Aspen pour refinancer 
sa dette et renforcer son bilan  
en soutenant ses opérations, 
notamment la production de vaccins 
contre le Covid-19 et d’autres thérapies 
pour les marchés africains  
et émergents. 156 M€ en prêt.

Renforcer les laboratoires  
et leurs réseaux

L'AFD poursuit son engagement  
de longue date en faveur  

des laboratoires pour soutenir  
les capacités nationales de diagnostic  

et les réseaux régionaux  
de surveillance épidémiologique.

Promouvoir une  
démarche One Health

L’accélération de l’émergence  
de maladies transmissibles,  

leurs liens étroits avec les zoonoses  
et la perte de biodiversité rendent  

nécessaires une approche  
intégrée de la surveillance sanitaire.

Intensifier le partenariat  
Union européenne Union africaine

Pour répondre aux besoins  
de coordination exacerbés par la crise, 

l’AFD et ses partenaires européens 
développent des approches concertées  

et renforcent leur partenariat  
avec les institutions africaines.

Mis en œuvre par l’ANRS | MIE,  
l’IRD et l’Institut Pasteur,  

le projet Afro-Screen contribue  
à structurer un réseau africain  

de surveillance épidémiologique  
autour du séquençage génomique  

(10 M€ en subvention).

21
laboratoires partenaires

pour appuyer la mise en place,  
via l’Afreximbank, d’un mécanisme  

régional d’achat groupé de vaccins contre 
le Covid-19, dans le cadre de l’initiative 
« African Vaccine Acquisition Trust » 

(AVAT) de l’Union africaine.

En partenariat avec le Fonds mondial  
de lutte contre le sida, la tuberculose  
et le paludisme, le projet Resoh-Labo,  

mis en œuvre par Expertise France,  
mobilise une approche One Health  

pour appuyer la structuration  
d’un réseau de surveillance  

épidémiologique dans le Sud-Kivu.

La crise du Covid-19 a consacré  
l’émergence d’acteurs régionaux  
en santé, comme le CDC Afrique.  

En lien avec ses partenaires européens, 
l’AFD développe sa collaboration  
avec cette institution et renforce  

les capacités d'action de ses équipes.
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Protection sociale
L’AFD répond à la demande croissante des pays en matière de protection sociale,  
aussi bien en finançant des dispositifs de filets sociaux qu'en appuyant des réformes  
de politiques publiques d’ampleur. Pour favoriser les effets levier, elle intervient  
en cofinancement avec d’autres banques de développement.

Thématiques appuyées par l'AFD
 Assistance sociale
 Assurance maladie
 Protection sociale adaptative

TOGO

Subvention de 10 M€

Avec la Banque mondiale,  
l’AFD finance l’institutionnalisation  
d’un programme de filets sociaux pour 
les populations les plus vulnérables.

SOUDAN

Subvention de 17 M€

L’AFD contribue au fonds multibailleurs 
visant à atténuer l’impact social des 
réformes économiques et du Covid-19 
ainsi qu’à établir un système durable  
de protection sociale.

BURKINA FASO

Subvention de 11 M€

Avec la Banque mondiale et la KfW, 
l’AFD finance l’extension du  
programme de filets sociaux à l’est  
du pays afin d’améliorer la 
résilience des populations les plus 
fragiles, notamment les femmes.

POLYNÉSIE

Fonds Outre-mer – 400 000 €

L’AFD poursuit son appui  
à la réforme du système  
de sécurité sociale.

En complément d’un prêt  
de 240 M€ alloué en 2020,  
elle fournit un appui technique  
aux autorités pour la conception 
de la réforme.

MAROC

Prêt de 150 M€ et assistance technique 
de 4 M€ fournie par Expertise France

L’AFD accompagne le royaume  
dans le processus de généralisation  
de la couverture maladie à l’ensemble  
de la population.

BANGLADESH

Prêt de 200 M€

En synergie avec la Jica, l’AFD finance  
la mise en place de mécanismes  
non contributifs d’assurance maladie 
dans le cadre d’un programme ambitieux 
de renforcement du système de santé.

ASIE ET PACIFIQUE

Subvention de 2 M€

L’AFD cofinance le programme 
partenarial pour la résilience des 
communautés lancé par la Banque 
asiatique de développement pour 
renforcer la résilience des populations 
vulnérables en Asie et dans le 
Pacifique face aux chocs climatiques.

24  
millions de personnes vont  
bénéficier d’une meilleure  
protection sociale grâce aux  
financements de l’AFD en 2021

196 M€
engagés en faveur de systèmes  
de protection sociale en 2021
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« Génération Égalité »
En accord avec les engagements de la France au Forum Génération Égalité, l’AFD poursuit 
ses actions en faveur des droits et de la santé sexuels et reproductifs (DSSR) et pour 
l’autonomisation des femmes.

518 M€
des financements en santé  
et protection sociale agissent  
en faveur de l’égalité femmes-hommes  
en 2021 (projets CAD1 et CAD2  
selon le marqueur genre de l’OCDE)

50 M€
engagés en faveur d’activités  
directement en lien avec les droits  
et la santé sexuels et reproductifs  
en 2021

MALI
Garantir l'accès équitable  
à la santé en zone 
vulnérable

Subvention du Fonds paix  
et résilience Minka de 13 M€

L’AFD soutient Médecins du monde 
Belgique pour améliorer l’accès  
aux soins de santé primaire dans  
les régions de Gao et Menaka.  
Ce projet vise particulièrement  
les soins de santé sexuelle,  
reproductive, maternelle, infantile  
et des adolescents et le renforcement 
de la démocratie sanitaire. Un dispositif 
de suivi-évaluation et capitalisation  
permettra d’apprécier l’impact  
des activités dans la lutte contre  
les inégalités de genre, qui constitue 
l’une des priorités du projet.

 Lutter contre les violences basées sur le genre

Les OSC féministes s’engagent  
Subvention de 14 M€ 
L’AFD soutient un consortium d’OSC mené par le bureau Afrique de la Fédération 
internationale pour le planning familial visant à structurer et pérenniser les actions des 
OSC féministes des Suds actives dans la lutte contre les violences basées sur le genre.

Les territoires se mobilisent  
Subvention de 1,5 M€ 
Au Vietnam, aux Comores et en Palestine, l’AFD appuie un programme pilote du Conseil 
départemental de Seine-Saint-Denis visant à créer un réseau mondial de collectivités 
engagées dans la lutte contre les violences faites aux femmes.

Les soignants s’organisent 
Subvention de 8 M€ 
En République démocratique du Congo, l’AFD mobilise la Croix-Rouge française  
pour appuyer l’hôpital général de référence de Panzi et la Fondation Panzi, créée par 
le Dr Mukwege, prix Nobel de la paix. Ce projet vise à renforcer l’autonomisation des 
femmes grâce à une prise en charge holistique des violences sexuelles dans le Sud-Kivu.

Et les violences en milieu de soin ?

42 %  
des femmes ont été victimes de mauvais traitements  
lors de leur accouchement dans des établissements de santé  
(étude de l’OMS dans quatre pays à faible revenu)

Les violences obstétricales et gynécologiques sont un obstacle structurel à un accès  
à des soins de qualité pour les femmes mais restent largement ignorées et taboues. 
L’AFD accompagne Equipop et l'Amref dans le développement de dispositifs innovants de 
lutte contre les violences obstétricales et gynécologiques, respectivement au Sénégal et 
en Guinée. Ces dispositifs seront accompagnés d’un important volet de capitalisation et 
d’évaluation pour favoriser le passage à l’échelle de ces innovations (3 M€ de subvention au 
total alloués via la Facilité d’innovation sectorielle pour les ONG).

L’AFD s’engage

Le Forum Génération Égalité a eu 
lieu en mars 2021 à Mexico et en 
juillet 2021 à Paris. Présidé par la 
France et le Mexique, il constitue la 
principale initiative mondiale visant à 
accélérer les investissements et leur 
mise en œuvre en faveur de l’égalité  
des sexes. Réunissant des États,  
des organisations internationales  
et la société civile, ce forum a lancé 
un parcours d’action sur cinq ans et 
a recueilli 40 Mds$ d’engagements 
financiers. Coprésidente de la coalition 
sur « la liberté à disposer de son corps 
et la santé et les droits sexuels et 
reproductifs », la France a renouvelé 
ses engagements dans ce domaine.  
À ce titre, l’AFD s’est engagée  
à consacrer 250 M€ sur cinq ans  
aux enjeux de DSSR.
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Partenariats et production  
de connaissancesNos engagements climat

Lors de la COP26, 60 pays se sont engagés à créer des systèmes de santé résilients,  
à faibles émissions carbone et durables. L'AFD a rejoint l'Alliance for Transformative 
Action in Climate and Health lancée par l'OMS pour décliner ces engagements en actions.

L’AFD accompagne ses financements d’une dynamique de production de connaissances 
en partenariat avec des acteurs reconnus dans leur domaine afin de capitaliser sur  
ses interventions et contribuer aux échanges stratégiques et intellectuels en santé  
et protection sociale.

158 M€  
engagés en faveur de l'atténuation  
et de l'adaptation au changement  
climatique dans les secteurs de la santé  
et de la protection sociale (volumes  
financiers engagés en 2021)

Développer 
des outils pour 
accompagner  
les partenaires 

En 2021, l’AFD a soutenu l’ONG The 
Climate Action Accelerator, grâce à 
une convention de partenariat, dans le 
développement et le partage d’outils 
collaboratifs visant à accompagner les 
organisations de la société civile dans 
leurs démarches de décarbonation et 
d’adaptation au changement climatique.

PALESTINE 
Promouvoir l'efficacité 
énergétique des bâtiments

Subvention de 14,58 M€ 

En lien avec ses engagements pour 
l'atténuation des effets du changement 
climatique, l'AFD finance la construction 
d'un bâtiment de formation pour les 
infirmières et les sages-femmes adapté 
aux besoins, résilient et efficace sur 
le plan énergétique. Ce financement 
contribuera à la réduction des 
émissions de gaz à effet de serre du 
secteur de la santé tout en améliorant 
l'offre de formation en Palestine.

Promouvoir  
la santé numérique

La crise du Covid-19 a confirmé le rôle 
essentiel joué par les technologies de 
l’information et de la communication 
dans l’accès aux services de santé, 
particulièrement en termes de qualité 
et d’efficacité. Dans ce contexte, l’AFD 
poursuit son appui à des plateformes 
partenariales visant à promouvoir  
les innovations en santé numérique  
dans le monde francophone :

 • Partenariat avec la Fondation 
Pierre Fabre pour accompagner  
la démarche de capitalisation  
des activités de son Observatoire de la 
e-santé dans les pays du Sud, que l’AFD 
soutient depuis plusieurs années.

 • Contribution au financement 
des « Rencontres de la santé 
numérique » organisées par l'Amref 
en décembre 2021.

Contribuer  
au débat d’idées

L’AFD apporte son expertise, construite 
au fil des projets financés ces 
dernières décennies, aux réflexions 
actuelles menées au niveau national 
et international sur la santé et la 
protection sociale afin d’identifier  
des modalités plus efficaces 
pour atteindre les Objectifs de 
développement durable d'ici 2030.  
Elle a notamment participé à :

 • Actualités du Pharo sur la santé 
sexuelle et reproductive dans les pays 
du Sud en octobre 2021 à Marseille.

 • Événement à la COP26 sur le 
thème suivant : « Financer nos 
biens communs en santé » en 
novembre 2021 à Glasgow.

Former sur le financement  
des systèmes de santé

L’AFD a organisé, en partenariat avec l’École nationale des études supérieures en sécurité 
sociale (EN3S), une formation sous forme de webinaires à destination des décideurs 
politiques d’Afrique francophone sur les enjeux du financement de la santé et de 
l’assurance maladie en novembre 2021.

BANGLADESH 
Améliorer la surveillance  
des maladies 
climato-sensibles

Subvention de 660 000 €

L'AFD appuie le gouvernement dans  
sa politique d'adaptation du secteur  
de la santé au changement climatique 
en renforçant la capacité des 
laboratoires à réaliser la surveillance 
épidémiologique des pathologies 
climato-sensibles. Elle mobilise  
pour cela la Fondation Mérieux  
qui bénéficie d'une expertise  
reconnue dans ce domaine.
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Retour sur l’année 2020
La mobilisation de l’AFD pour apporter une réponse d’urgence à la crise du Covid-19 a fait 
de l’année 2020 une année exceptionnelle. En voici les principaux chiffres :

1,74 Md€  
engagés en faveur de la 
santé et de la protection 

sociale en 2020

42 millions  
de personnes ont un meilleur 

accès aux soins grâce  
aux financements  
de l’AFD en 2020

25 millions  
de personnes bénéficient 
d’une meilleure protection 

sociale grâce aux 
financements de l’AFD  

en 2020

AFRIQUE

AMÉRIQUE  
LATINE OCÉAN INDIEN,  

PACIFIQUE  
ET CARAÏBES

OUTRE-MER 
FRANÇAIS

ASIE
MOYEN-ORIENT

MULTI-CONTINENTS

520
M€

545
M€

50
M€

467
M€

125
M€

33
M€

Répartition par région

Répartition par outil financier :

Répartition par partenaire de mise en œuvre :

1 246 M€
Prêts souverains

194 M€
Subventions

34 M€ 
Dispositif Initiatives OSC

141 M€ 
Prêts non souverains

48 M€  
Prêts aux établissements de santé 
et médico-sociaux (Outre-mer)

13 M€ 
Contrats de désendettement

89 M€ 
Opérateurs d'expertise 
(Expertise France, ANRS | MIE, etc.)

125 M€ 
Institutions financières

1 363 M€ 
États

163 M€ 
ONG et fondations

26 M€
Délégations de l’Union européenne
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Pour éviter les effets d’éviction sur les thématiques hors riposte Covid, l’AFD a maintenu  
ses efforts de financement sur les autres sujets prioritaires de son action :

82 M€  
sur les enjeux  

de droits et de santé  
sexuels et reproductifs

37 M€  
pour agir  

sur la nutrition

6 M€  
pour améliorer la santé 
mentale des individus

38 M€
Aide budgétaire



 - 
ag

en
ce

-b
at

hy
sc

ap
he

.fr
 / 

O
ct

ob
e 

20
22

5 , rue Roland-Barthes - 75598 Paris CEDEX 12 - France

Tél. : +33 1 53 44 31 31

www.afd.fr - Twitter : @AFD_France - Facebook : AFDOfficiel

Pour un monde en commun

L’Agence française de développement (AFD) contribue
à mettre en œuvre la politique de la France en matière 
de développement et de solidarité internationale. À 
travers ses activités de financement du secteur public 
et des ONG, ses travaux et publications de recherche 
(Éditions AFD), de formation sur le développement 
durable (Campus AFD) et de sensibilisation en France, 
elle finance, accompagne et accélère les transitions vers 
un monde plus juste et résilient.

Nous construisons avec nos partenaires des solutions
partagées, avec et pour les populations du Sud. Nos 
équipes sont engagées dans plus de 4 000 projets sur 
le terrain, dans les Outre-mer, dans 115 pays et dans les 
territoires en crise, pour les biens communs – le climat, 
la biodiversité, la paix, l’égalité femmes-hommes, 
l’éducation ou encore la santé. Nous contribuons ainsi 
à l’engagement de la France et des Français en faveur 
des Objectifs de développement durable (ODD). Pour un 
monde en commun.


