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Les priorités du groupe AFD  
en santé et protection sociale
La stratégie française en santé mondiale pour 2023-2027 et le Comité interministériel de 
la coopération internationale et du développement 2023 inscrivent au cœur de l’action de 
la France les ressources humaines en santé, la préparation et la réponse aux pandémies 
dans une approche « One Health ». 

Déclinant cette stratégie, le groupe AFD poursuit ses investissements en faveur de la couverture 
santé universelle et du renforcement des systèmes de protection sociale et de santé via trois 
priorités clés. 

Nos axes d’intervention

L’ année 2023 a été riche en évolutions straté-
giques dans les secteurs de la santé et de 
la protection sociale au niveau international 
comme français. 

Le Conseil présidentiel du développement et le Comité 
interministériel de la coopération internationale et du 
développement ont posé en 2023 les priorités clés de l’action 
de la France en matière de développement. La nouvelle 
stratégie de la France en santé mondiale trace désormais 
une feuille de route opérationnelle pour les interventions du 
groupe AFD, dont les actions se concentrent sur l'enjeu des 
ressources humaines, indispensables pour l'atteinte d'une 
couverture universelle en santé.

Au niveau international, le rôle de la santé et de la protection 
sociale pour répondre aux enjeux globaux a été largement 
reconnu. Pour la première fois, la COP28 a dédié une 
journée entière aux interactions entre santé et changement 
climatique. Désormais au cœur de l'agenda climat, la santé 
et la protection sociale constituent une ressource en faveur 
de l’acceptabilité sociale des transitions écologiques.

En ligne avec ces priorités, le groupe AFD poursuit ses 
efforts en faveur de systèmes de santé et de protection 
sociale adaptatifs et inclusifs, essentiels pour l’atteinte 
des Objectifs de développement durable (ODD). Grâce à 
la diversité de leurs outils techniques et financiers, l’AFD, 
Proparco et Expertise France offrent à leurs partenaires des 
solutions adaptées à leurs besoins d'aujourd'hui et aux défis 
de demain.

Biens communs en santé
Le groupe AFD soutient les institutions assurant les fonctions fondamentales 

indispensables au fonctionnement des systèmes de santé (régulation, institutions de 
santé publique, surveillance épidémiologique, promotion de la santé). Le déploiement 
d’une approche One Health intégrant santés humaine, animale et environnementale 
constitue le fil rouge de son action.

Offre de soins : 
ressources humaines 

et infrastructures résilientes
Face à la pénurie mondiale de personnel de 
santé, le groupe AFD accompagne les pays 
dans leurs efforts pour améliorer la qualité 
et la quantité des ressources humaines dans 
le secteur. Afin de promouvoir une offre de 
soins de qualité, le Groupe articule ses 
interventions dans ce domaine avec des 
investissements dans des infrastructures 
de santé moins émissives et plus durables.

Systèmes de 
protection sociale

Le groupe AFD s'engage pour la 
consolidation et les réformes des 
systèmes de protection sociale afin 
d'assurer la protection des individus 
face aux risques rencontrés tout au 
long de la vie mais également face 
aux chocs externes (climatiques, 
économiques, épidémiques, etc.).
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Répartition par outil financier

Évolution des 
engagements  
et des versements 
de l’AFD (M€)

1 741

 Engagements
 Versements

2019 2020 2021 2022 2023

545

826

422* 474*

222

853 923

626
433

Nos engagements santé  
et protection sociale en 2023

474 M€
engagés en 2023 par l'AFD et Proparco

430 M€
signés en 2023 par l'AFD et Proparco 

Répartition par région

M€
203

M€
72

AFRIQUE

OCÉAN INDIEN, 
PACIFIQUE
ET CARAÏBES

OUTRE-MER 
FRANÇAIS

M€
47

M€
134 ASIE ET 

MOYEN-ORIENT

M€
11

MULTI-
CONTINENTS

31 millions de personnes vont bénéficier d’un meilleur 
accès aux soins grâce aux projets financés par l’AFD en 2023

28 % des engagements favorisent l’adaptation au  
changement climatique et son atténuation  
(y compris pour les territoires d'Outre-mer)

92 % des engagements visent un impact positif sur l’égalité 
femmes-hommes160 M€ d’engagements pour lutter contre la malnutrition

Cible
3.8

Cible
13.2

Cible
5.1

Cible
2.2

130 M€
Prêts souverains

38 M€  
Contrat de désendettement 

et de développement  
(C2D)

71 M€  
Prêts aux établissements publics  

de santé et médico-sociaux 
(Outre-mer)

150 M€
Subventions

25 M€ 
Dispositif dédié 
aux initiatives OSC

27 M€  
Délégations
d’autres bailleurs  
(UE, Fondation Gates)

1 M€ 
Prêts non souverains Proparco 

32 M€ 
Participations Proparco

*y compris Proparco

Notre contribution aux Objectifs de développement durable

M€
7

AMÉRIQUE 
LATINE
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Biens communs en santé
Le groupe AFD poursuit ses investissements dans les institutions de santé publique 
et la surveillance sanitaire dans une approche « One Health ». 

133 M€
engagés pour promouvoir les 
biens communs en santé en 2023

21 pays appuyés pour renforcer la surveillance 
sanitaire en 2023

Pakistan
Un partenariat Fondation Gates-AFD  
pour la santé
L’AFD a alloué au gouvernement pakistanais le premier volet d’un financement en appui à la 
résilience du système de santé et des populations. Il soutient le programme national d’éradication 
de la polio à l’horizon 2026. Son objectif ? Pérenniser les acquis du programme polio, en particulier 
pour la surveillance des maladies transmissibles, la vaccination et l’implication des femmes 
dans les projets de santé. Cette opération est le premier mixage prêt/don de l’AFD avec la 
Fondation Gates. 

55 M$ en prêt souverain dont 20 M$ en subvention de la Fondation Gates

Madagascar
Améliorer la disponibilité  
des médicaments
L’AFD appuie la centrale d’achat de médicaments de Madagascar, la Salama, pour optimiser 
la disponibilité et l’accessibilité des produits de santé sur l’ensemble du territoire et à prix 
abordable. Co-financé par l’Union européenne, ce projet vise à améliorer la gestion de la 
Salama et ses capacités d’investissement tout en augmentant ses capacités de stockage 
via la construction de nouveaux entrepôts en région.

8 M€ subvention + 9 M€ en subvention de l’UE

Océan Indien, Pacifique, Asie du Sud-Est
Renforcer la sécurité sanitaire  
et les réseaux de surveillance
Dans la continuité du soutien historique de l’AFD aux réseaux de surveillance sanitaire de 
ces régions, ce projet soutient la prévention, la préparation et la réponse aux épidémies en 
partenariat avec la commission de l’Océan Indien, la Communauté du Pacifique et le programme 
Ecomore piloté par l’Institut Pasteur en Asie du Sud-Est. La coopération inter-réseaux contribue 
à créer des communautés de pratiques et à renforcer les capacités des différents réseaux.

15 M€ en subvention

Climat et santé,  
un dialogue mondial 

L’AFD s’implique dans les débats internationaux autour de la décarbonation et de 
l’adaptation du secteur de la santé face aux enjeux du changement climatique. 

•  Co-organisation de la première édition du forum « Une santé durable pour tous » (Lyon, 
5 au 7 juillet) pour établir des recommandations sur le déploiement de l'approche 
One Health.

•  Participation à quatre événements de haut niveau à la COP28, notamment pour 
souligner le rôle clé des banques de développement dans le soutien à l’agenda mondial 
santé-protection sociale et climat.

Capitaliser sur  
notre appui aux laboratoires

Historiquement engagée dans le renforcement des laboratoires de santé, l’AFD a 
mené une évaluation en grappe de projets financés ces dernières années. Celle-ci a 
souligné l’effet de ces projets sur l’accès aux diagnostics, la qualité des services des 
laboratoires et les capacités de surveillance épidémiologique dans les pays ciblés. 
Avec ses partenaires clés, l’AFD a ainsi pu identifier les bonnes pratiques à promouvoir.

Afrique
Afroscreen – renforcer le séquençage  
génomique en Afrique

Mis en œuvre par l’ANRS, l’IRD et l’Institut Pasteur depuis 2021, le projet Afroscreen renforce les 
capacités de séquençage génomique en Afrique, en élargissant progressivement son mandat 
de la surveillance du Covid-19 à celle de pathogènes infectieux émergents ou ré-émergents 
dans une approche One Health. Le projet a permis d’organiser 34 formations et environ 
8 000 tests de criblage pour appuyer 77 sites sentinelles dans 11 pays. Les équipes des 
laboratoires africains mobilisés dans le projet ont été impliquées dans le séquençage de la 
variole du singe ou la riposte à l’épidémie de Marburg en Guinée équatoriale. 

PROJET EN 
EXÉCUTION
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Offre de soins
Le groupe AFD amplifie ses investissements en faveur des ressources humaines, enjeu clé 
des systèmes de santé, et priorise le financement d’infrastructures bas-carbone.

13 structures appuyées 
en Outre-mer

299 M€
engagés pour améliorer  
l’offre de soins en 2023

Côte d’Ivoire
Accompagner la politique nationale  
des ressources humaines en santé
L’AFD soutient le programme national d’appui aux ressources humaines en santé lancé par le 
gouvernement depuis 2016. Cet appui vise à augmenter, régionaliser et améliorer la qualité 
de la formation initiale et continue du personnel médical et paramédical dans le pays. Il 
contribue également à renforcer la gouvernance et la régulation de ce secteur. Un programme 
d’assistance technique mis en œuvre par Expertise France accompagne la réalisation de ces 
réformes grâce à de l'expertise publique française.

36,5 M€ en C2D

Martinique
Construire un centre d’accueil pour personnes  
atteintes de troubles du spectre de l’autisme
L’AFD finance la construction d’un centre d’accueil de l’association Martinique Autisme. 
L’augmentation des places disponibles, y compris d’urgence, l’amélioration des conditions 
d’accueil, la création d’un espace dédié aux aidants contribueront à l’amélioration de la prise 
en charge des personnes accompagnées par l’association.

11,6 M€ en prêt

Rwanda
Améliorer l’accès aux soins  
dans la province Nord
Le projet soutient la modernisation de l’hôpital de référence de Musanze, dans la province Nord 
du pays, afin d‘augmenter la capacité d'accueil de 350 à 550 lits. Cela concerne l'achèvement 
du pôle mère-enfant de l’hôpital, central dans son activité. Ce prêt comprend un volet de 
renforcement de capacités de l’agence publique en charge des grands projets d’investissement, 
le Rwanda Biomedical Center, mis en œuvre par Expertise France.

75 M€ en prêt + 4 M€ en subvention

Valoriser à l’international  
notre expertise sur les infrastructures

La participation à des conférences internationales, telles que le congrès de la Fédération 
internationale des hôpitaux à Lisbonne en octobre 2023, a été l’occasion de partager 
l’expérience du groupe AFD en matière d’accompagnement de la transition bas-carbone 
des hôpitaux dans différentes géographies.

Asie du Sud et du Sud-Est
Soutenir le développement du secteur  
privé de la santé
Proparco a signé en mai sa prise de participation au sein du troisième fonds de Quadria 
Capital. L'objectif est de lever et déployer près d'1 milliard de dollars pour financer les 
investissements des entreprises de santé dans des hôpitaux et des cliniques privés. Ce 
fonds contribue ainsi au développement d'une offre de soins de qualité, abordable et 
accessible dans des zones qui en sont dépourvues ou sous-dotées.

Prise de participation de 35 MUSD

Structurer l’expertise française  
contre le cancer

Suite à une première collaboration en Tanzanie, un partenariat entre l’AFD et l’Institut 
Curie a été signé en juin 2023. L'ambition est d'accompagner la structuration de 
l’expertise française pour répondre aux défis de la prévention et de la prise en charge 
du cancer dans les pays en développement.

Guyane
Renforcer l’offre de soins en Guyane

Un prêt alloué en 2020 au Centre hospitalier de Cayenne en Guyane (CHAR) a permis d'engager 
la rénovation et la modernisation des bâtiments des services de médecine et de chirurgie. 
Hôpital de référence du département, le CHAR a pu ainsi augmenter le niveau de son offre 
de soins tout en assurant la continuité des services pendant les travaux.

PROJET EN 
EXÉCUTION
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Le groupe AFD continue d'investir dans le renforcement des systèmes de protection sociale, 
outils indispensables à l’adaptation climatique et à une meilleure justice sociale.

42 M€

11 

millions
engagés en faveur de systèmes de  
protection sociale dans huit pays en 2023

de personnes vont bénéficier 
d’une meilleure protection sociale
grâce aux financements de l’AFD en 2023

Protection sociale

Jordanie
Promouvoir des services  
sociaux inclusifs 
Expertise France met en œuvre le développement de services sociaux inclusifs et durables 
au bénéfice de la population jordanienne et des réfugiés. Le projet inclut le renforcement des 
centres locaux de développement communautaire qui proposent ces services, et l’appui au 
ministère du développement social dans son mandat de coordination de ces centres et du 
dialogue sectoriel sur la protection sociale. Égalité femmes-hommes et cohésion sociale sont 
les fils rouges de ce projet. 

10 M€ en subvention

Cambodge
Renforcer l'assurance  
sociale adaptative
L’AFD mobilise l’expertise  de l'ONG Gret pour appuyer la Caisse nationale de sécurité sociale 
du Cambodge dans sa stratégie d’extension de la couverture de l’assurance sociale au secteur 
agricole, dans une logique d’adaptation au changement climatique. 

750 000 € en subvention

Madagascar, Maurice, Comores
Faciliter l’autonomisation des femmes  
et la réduction des inégalités professionnelles
L’AFD mobilise Expertise France au sein d’un programme régional pour renforcer l’autonomie des 
femmes et réduire les inégalités femmes-hommes dans les trois pays ciblés. Cet accompagnement 
intervient à la fois sur la sphère personnelle et professionnelle en développant les services de 
garde d’enfants, en structurant la filière du care et en améliorant les conditions de travail des 
femmes et l’égalité entre les femmes et les hommes en milieu professionnel. Il permettra aussi 
d'engager un dialogue de politique publique avec les autorités nationales sur ces enjeux.

10 M€ en subvention

Repenser la protection sociale à l’âge 
des bouleversements climatiques

Suite à la COP27, l’AFD a organisé en mars 2023 une conférence illustrant la manière 
dont la protection sociale peut être mobilisée en faveur de la transition écologique 
et pour atténuer les impacts du changement climatique sur les populations. Cette 
réflexion se décline d’ores et déjà dans les opérations de l’AFD.

Structurer une offre pour accompagner 
la transition énergétique juste

Pour soutenir les travailleurs, communautés et régions affectés par la sortie des énergies 
fossiles, l'AFD soutient le dialogue social et les réformes nécessaires pour atténuer les 
inégalités induites par cette transition. Cette offre se déclinera en opérations financières 
dès 2024.

Asie et Pacifique
 Renforcer la résilience des  
communautés face aux chocs climatiques

L’AFD co-finance depuis 2021 le programme partenarial de résilience des communautés face 
aux chocs climatiques lancé par la Banque asiatique de développement pour les pays de la 
zone. La dynamique partenariale associée à cette mutualisation des ressources a notamment 
permis de lever 120 MUSD de co-financement de la part du Fonds vert pour le climat, de 
réunir les acteurs de la zone pour organiser des dialogues de politique publique autour de 
ces enjeux et d’approuver huit projets pour augmenter la résilience des communautés dans 
certains pays de la zone.

PROJET EN 
EXÉCUTION
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Initiatives de la société civileDroits et santé sexuels et reproductifs
Déclinant la stratégie de la France, l’AFD soutient les actions en faveur des droits et de la 
santé sexuels et reproductifs et pour l’autonomisation des femmes et des filles.

Via un dispositif dédié, l’AFD finance les initiatives des organisations de la société civile 
(OSC) et de leurs partenaires locaux. Depuis 2023, le dispositif est ouvert au financement 
direct des ONG des pays du Sud.

1,48 M€ 
Droits et santé sexuels 

et reproductifs

2,25 M€ 
Protection sociale

4,6 M€ 
Santé maternelle, 
néonatale et infantile

10 M€ 
VIH/sida

6,2 M€ 
Maladies non  

transmissibles

66 M€ 25 M€
engagés en faveur des droits et de la 
santé sexuels et reproductifs en 2023 engagés à travers 21 initiatives d’OSC 

françaises et du Sud dans le secteur  
de la santé et de la protection sociale

Répartition par thématique

Afrique de l’Ouest
Promouvoir une approche régionale  
de la santé sexuelle et reproductive

Depuis 2017, l’AFD accompagne l’Organisation ouest-africaine de la santé (Ooas), institution 
spécialisée de la Cedeao, dans le renforcement de ses actions en faveur de la santé maternelle 
et des jeunes. Le travail de consultation et de dialogue avec les États membres de la Cedeao 
mené par l’Ooas a ainsi abouti à l’adoption d’une directive communautaire sur la santé sexuelle 
et reproductive par le Conseil des ministres de la Cedeao en 2022. L'Ooas a ensuite mené 
un travail de promotion et de dissémination de cette directive en 2023. La dynamique se 
poursuivra en 2024 pour assurer sa transposition au niveau des États membres. 

Côté d’Ivoire
Intensifier la riposte contre le VIH/sida  
chez les populations clés
L’AFD co-finance Espace confiance, une ONG ivoirienne de lutte contre le VIH/sida, pour offrir 
des services de santé intégrés, y compris de santé mentale, d’identité de genre et de santé 
sexuelle et reproductive aux populations clés (hommes ayant des relations sexuelles avec 
des hommes, femmes transgenres, etc.) et assurer le respect de leurs droits. Partenaire 
clé d’ONG françaises depuis de nombreuses années, Espace confiance est financée pour la 
première fois directement par l’AFD.

1,2 M€ en subvention

0,85 M€ 
Autres (social, handicap)

Multi-pays
Agir pour la santé  
et l'hygiène menstruelles
Dans le cadre du Fonds de soutien aux organisations féministes, l’AFD appuie un consortium 
d’ONG, dont Fos Feminista est la cheffe de file, pour réduire les facteurs structurels de la 
discrimination menstruelle dans neuf pays (Bénin, Cameroun, Côte d’Ivoire, Guinée, Nigeria, 
Pakistan, Philippines, Haïti, République dominicaine). Ce financement appuie les organisations 
féministes qui œuvrent pour améliorer l'accès des jeunes filles aux services de santé et aux 
produits d'hygiène menstruelle, dont la production locale est encouragée.

L’AFD à la conférence Women Deliver 
au Rwanda

L’AFD, agence féministe, a organisé un panel à l’occasion de la sixième édition de la 
conférence internationale pour protéger les droits des femmes et des minorités de 
genre, Women Deliver, en juillet 2023 au Rwanda. Ce panel a souligné la nécessité de 
« catalyser l’action pour agir sur les défis négligés des droits et de la santé sexuels et 
reproductifs » et a réuni des partenaires clés de l’AFD.

PROJET EN 
EXÉCUTION
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Mobiliser pour plus d'impact
Le Sommet pour un nouveau pacte financier de Paris a appelé en juin 2023 à de nouvelles 
modalités de coopération et à des investissements supplémentaires pour atteindre les 
ODD. En privilégiant la mobilisation de co-financements, le groupe AFD souhaite amplifier 
l’impact de ses investissements. 

Portefeuille 
de projets en cours 

45 %
16 %

AFRIQUE

OCÉAN INDIEN, 
PACIFIQUE
ET CARAÏBES

OUTRE-MER 
FRANÇAIS

10 %
23 % ASIE ET 

MOYEN-ORIENT

2 %
4 %

MULTI-
CONTINENTS

AMÉRIQUE 
LATINE

446 projets en cours d’exécution pour un montant  
total de financements de 4,6 Mds€  
dont 1,4 Md€ restent à verser

Répartition par région
Renforcer le 

partenariat avec 
la Fondation Gates

L’AFD et la Fondation Bill et Melinda Gates 
ont renouvelé et amplifié leur partenariat 
en faveur du genre et du développement 
humain. La santé et la protection sociale 
sont au cœur de cette dynamique. En 
2023, ce partenariat s’est concrétisé par 
deux délégations de fonds à l’AFD : l’une 
au Pakistan pour renforcer le système de 
santé et l’autre au Sénégal pour promouvoir 
les droits et la santé sexuels et reproductifs 
pour un montant total de 23 M€.

Agir en « Équipe 
Europe »

Le groupe AFD est pleinement impliqué 
dans la définition et l’opérationnalisation des 
« Initiatives Équipe Europe » régionales en 
santé qui visent à renouveler le partenariat 
entre l’Union européenne et l’Union 
africaine grâce à des investissements 
coordonnés sur des priorités clés pour les 
deux continents. 

En 2023, l'AFD a également mobilisé 
des délégations de fonds de l'Union 
européenne sur des pays variés comme 
la Géorgie, Madagascar ou Cuba pour un 
montant total de 23,5 M€.

Fédérer les banques au service du climat
Cofondatrice de la Coalition des investissements sociaux du Sommet Finance 
en commun, l’AFD contribue désormais aux côtés de la Banque mondiale et des 

autres banques régionales de développement au «  development bank working group for 
climate-health finance » annoncé lors de la COP28. Ce groupe de travail entend développer 
des agendas communs d’investissement sur les enjeux de santé et climat.

PROJET ACHEVÉ EN 2023

Afrique
Lutter contre les maladies tropicales négligées
Depuis 2020, l'AFD soutient la Fondation DNDi dans le développement de nouveaux traitements 
pour les maladies tropicales négligées. Ce financement a permis d'accompagner DNDi dans 
le développement d'un nouveau médicament contre la maladie du sommeil, le fexinidazole. 
Ce sont ainsi 413 personnes qui ont pu bénéficier de ce traitement, ouvrant la voie à l’élimination 
de cette maladie dans le monde.
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Pour un monde en commun

Le groupe AFD contribue à mettre en œuvre la politique 
de la France en matière de développement durable et 
de solidarité internationale. Composé de l’Agence française 
de développement (AFD), en charge du financement du 
secteur public et des ONG, de la recherche et de la 
formation ; de sa filiale Proparco, dédiée au financement 
et à l’accompagnement du secteur privé ; et d’Expertise 
France, agence de coopération technique, le Groupe 
finance, accompagne et accélère les transitions 
nécessaires pour un monde plus juste et résilient.
 
C’est avec et pour les populations que nous construisons 
en lien avec nos partenaires des solutions partagées 
dans plus de 150 pays, ainsi que dans 11 départements 
et territoires ultramarins français. Notre objectif ? Concilier 
développement économique et préservation des biens 
communs : le climat, la biodiversité, la paix, l’égalité 
femmes-hommes, l’éducation ou encore la santé. Nos 
équipes sont engagées dans 4 200 projets sur le terrain, 
contribuant ainsi à l’engagement de la France et des 
Français en faveur des Objectifs de développement 
durable (ODD). Pour un monde en commun.
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